O PAPEL DOS NOTARIOS NA PREVENCAO
DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Com as recentes e multiplas alteracdes ao regime proposto para a
adopcdo de medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, nomeadamente a Lei n.2 83/2017 de 18/081 importara
fazer um breve excurso pela novel realidade vigente e os deveres
impostos aos notarios, Os tituladores®.

Comegamos por uma aproximagdo a nogao de branqueamento de
capitais.

O branqueamento de capitais é a transformacdo, por via de
atividades criminosas que visam a dissimula¢ao da origem ou do
proprietdrio real dos fundos, dos proventos resultantes de
actividades ilicitas, em capitais reutilizaveis nos termos da lei,
dando-lhes uma aparéncia de legalidade. (O ato de fazer com que
o dinheiro com origem no ponto A pareca originario do ponto B;
esconder ou disfarcar a origem de capitais obtidos de forma ilicita,
para que pareca resultar de actividade licitas).

! Estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016,
altera o Cddigo Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.2 25/2008, de 5
de junho, e o Decreto -Lei n.2 125/2008, de 21 de julho.

% Nos termos do art.2 4.2 do Estatuto do Notariado, aprovado pela 26/2004 de 4 de fevereiro
e com ultima redacgdo dada pela Lei n.2155/2015 de 15/09 [c]lompete, em geral, ao notdrio
redigir o instrumento publico conforme a vontade dos interessados, a qual deve indagar,
interpretar e adequar ao ordenamento juridico, esclarecendo-os do seu valor e alcance e
exercer todas as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei]
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O processo de branqueamento engloba trés fases distintas e
sucessivas:

Colocagdo: Os bens e rendimentos sdao colocados nos circuitos
financeiros e ndo financeiros (v.g., depdsito em instituicOes
bancarias; investimentos em unidades de restauracao,
lavandarias!);

Circulagdo: Os bens e rendimentos sdo objeto de multiplas e
repetidas operacdes, com o propdsito de os distanciar da sua
origem criminosa, apagando (branqueando) os vestigios da sua
proveniéncia e propriedade (v.g. carros, casas, lojas, casinos);
Integracdo: Os bens e rendimentos, depois de reciclados, sao
reintroduzidos nos circuitos econdmicos legitimos (por exemplo,
através da sua utilizacdo na aquisicdo de bens e servicos,
constituicao de associacdes e fundacdes — alta remuneracao dos
MOE).

Os crimes subjacentes ao branqueamento de capitais estdo
previstos e punidos, nos termos do artigo 368.9-A do Codigo Penal
(CP).

[...Branqgueamento

1 - Para efeitos do disposto nos numeros seguintes,
consideram-se vantagens os bens provenientes da pratica, sob
qualgquer forma de comparticipacao, dos factos ilicitos tipicos de
lenocinio, abuso sexual de criancas ou de menores dependentes,
extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas,
trafico de armas, trafico de drgaos ou tecidos humanos, trafico de
espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupcao
e demais infragdes referidas no n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 36/94,
de 29 de setembro, e no artigo 324.2 do Cddigo da Propriedade
Industrial, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisao
de duracdo minima superior a seis meses ou de duracdo maxima
superior a cinco anos, assim como os bens que com eles se
obtenham.
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2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operacao de conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas por
si ou por terceiro, directa ou indirectamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou
participante dessas infrac¢des seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacgao criminal, € punido com pena de prisao
de dois a doze anos.
3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a
verdadeira natureza, origem, localizacao, disposicao,
movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos.

4 - A punicao pelos crimes previstos nos n.os 2 e 3 tem lugar ainda
que se ignore o local da pratica do facto ou a identidade dos seus
autores, ou ainda que os factos que integram a infracao
subjacente tenham sido praticados fora do territorio nacional,
salvo se se tratar de factos licitos perante a lei do local onde foram
praticados e aos quais nao seja aplicavel a lei portuguesa nos
termos do artigo 5.0
5 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo
aos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender
de queixa e esta nao tiver sido apresentada.
6 - A pena prevista nos n.os 2 e 3 é agravada de um terco se o
agente  praticar as condutas de forma  habitual.
7 - Quando tiver lugar a reparacao integral do dano causado ao
ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja pratica provém as
vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da
audiéncia de julgamento em 1.2 instancia, a pena é especialmente
atenuada.

8 - Verificados os requisitos previstos no numero anterior, a pena
pode ser especialmente atenuada se a reparacao for parcial.
9 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar
concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificacao ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.
10 - A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores ndao pode

3



ser superior ao limite maximo da pena mais elevada de entre as
previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as
vantagens.]

Aqui chegados que instrumentos ou meios leqais tem o notdrio a
sua disposicdo?

O legislador, num exercicio de expressionismo abstracto
“pollockiano”, pontuou o quadro normativo vigente, com os
seguintes diplomas:

Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto (NLBCFT) que entrou em vigor no
dia 17 de setembro de 2017. (Lei que transpde parcialmente para
a ordem juridica interna a Directiva n.2 2015/849/EU, do
Parlamento e do Conselho, de 20 de Maio, e Directiva n.2
2016/2258/EU, do Conselho, de 6 de Dezembro).

Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto, em vigor desde o dia 19 de
novembro de 2017, aprovou o Regime Juridico do Registo Central
do Beneficiario Efetivo (RCBE) e introduziu alteracbes aos arts.2
47.2 e 173.2 do Cdodigo do Notariado.

Lei n.2 92/2017, de 22 de agosto, que entrou em vigor no dia 23
de agosto de 2017, e obriga a utilizacdo de meio de pagamento
especifico em transacdes que envolvam montantes iguais ou
superiores a 3.000,00€, aumentando-se esse limite para
10.000,00€,na hipdtese de pessoas singulares nao residentes e
desde que nao atuem na qualidade de empresdrios e
comerciantes.

Lei n.2 97/2017, de 23 de agosto, que entrou em vigor no dia 28
de agosto de 2017 e regula a aplicacao e a execug¢ao de medidas
restritivas aprovadas pela Organizacao das Nacdes Unidas ou pela
Unido Europeia e estabelece o regime sancionatério aplicavel a
violagdo destas medidas, que demanda que a medida de
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congelamento de recursos econdmicos que respeite a bens
imoveis e moveis sujeitos a registo seja registada e que estabelece
gue os atos praticados em violagdo de uma medida restritiva sao
nulos.

Lei n.2 15/2017, de 3 de maio, que veio proibir a emissdo de
valores mobilidrios ao portador e criar um regime transitorio
destinado a conversdao, em nominativos, dos valores mobiliarios
ao portador existentes.

Portaria n.2233/2018 de 21 de agosto, que tenta regulamentar o
regime juridico do Registo Central do Beneficiario Efectivo

Portaria n.2310/2018 de 4 de dezembro, que prevé a
comunicacao, numa base sistematica, ao Departamento Central
de Investigacao e Acdo Penal da Procuradoria -Geral da Republica
e a Unidade de Informacao Financeira da Policia Judiciaria, além
das operagcdes suspeitas, outras tipologias de operacdes que
venham a ser definidas através de portaria do ministro
responsavel pela drea da justica (mais uma).

Por sua vez, o Banco Central Europeu (BCE), em 12 de outubro de
2016,emitiu parecer sobre uma proposta de alteracao da Diretiva
(UE) n.2 2015/849, nomeadamente no que respeita a possibilidade
de as medidas de controlo abrangerem as transferéncias de
dinheiro efetuadas através de redes de “moeda virtual” ou
“cibermoeda” e a concretizacdo de uma definicdo do termo
“moeda virtual”.

De realcar ainda o Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2013 de 18 de
Dezembro, recentemente alterado pelo Aviso n.2 3/2017 de 3 de
julho, no que concerne a comprovacao documental dos elementos
identificativos das pessoas singulares e das pessoas coletivas, visto
que notoriamente inspirou a nova Lei n.2 83/2017, tendo
presente, contudo, como afirma a doutrina, que o ambito
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substantivo de regulamenta¢ao consentido a qualquer dos avisos
em causa restringe-se ao estabelecimento de diretivas de atuacao
para as instituicoes de crédito e outras entidades sujeitas ao
poder de supervisio do Banco de Portugal.’

E, perante este cendrio, qual deve ser o comportamento, por accdo
e omissdo, do notdrio?

Sempre diriamos que, por forca do quadro de actuacao
operacional e funcao de apoio inerente ao exercicio da actividade
notarial, os notarios sempre estiveram vinculados a apreciacao da
viabilidade de todos os atos cuja pratica lhe é requerida, em face
das disposicdes legais aplicaveis e dos documentos apresentados
ou exibidos, verificando especialmente a legitimidade dos
interessados, a regularidade formal e substancial dos referidos
documentos e a legalidade substancial do ato solicitado. Por outro
lado, o notdrio tem o dever de recusar a pratica de actos sempre
gue estes forem nulos, ndo couberem na sua competéncia ou
pessoalmente estiver impedido de os praticar, mas também
sempre que tenha dulvidas sobre a integridade das faculdades
mentais dos participantes.4

Da fun¢ao operacional destacamos como actos mais relevantes do
notdrio, dar fé publica, autenticar e certificar documentos,
arquivar e conservar os que lhe forem entregues, comprovar

* Maria Raquel Guimardes e Maria Regina G.Redinha, “A for¢ca normativa dos avisos do banco
de Portugal — Reflex3o a partir do aviso no 11/2001, de 20 de Novembro”, in Homenagem
aos Profs. Doutores A. F. Correia, O. Carvalho e V. L. Xavier, nos 20 anos do Cddigo das
Sociedades Comerciais, p. 708, apudCatarina Rodrigues, Banco de Portugal: A Funcdo de
Supervisdo -Uma analise no contexto pds-crise, Dissertacdo de Mestrado a FDUCP, Porto, p.
39.

“Eo que resulta do art.2 11.2 do Estatuto do Notariado e dos art.2s 4.2 e 173.2 do Cédigo do
Notariado, aprovado pelo DL n.2207/95 de 14 de agosto com ultimas alterac¢des introduzidas
pela Lei 89/2017 de 21 de agosto.

6



comportamentos juridicamente relevantes, obter documentos
necessarios a pratica de actos notariais.

Da funcdo de apoio resulta o dever especial de prestar
informacgdes para fins estatisticos, comunicar a Conservatéria dos
Registos Centrais o registo didrio dos actos de forma a conseguir a
reconstituicao dos actos e contratos em caso de perda parcial ou
total, remeter o mapa mensal da actividade, liquidar e cobrar os
impostos devidos por cada um dos actos em que intervém e
entregar a receita ao Ministério das Finangas, comunicar as
Conservatérias do Registo Civil a realizacdo de escrituras de
habilitacdbes de herdeiros e a pendéncia de processos de
inventario.

Conclui-se assim que, por forca do especial estatuto do notario,
assente na natureza incidivel de profissional liberal e oficial
publico, resulta uma obrigacao geral e acrescida de zelar pela
legalidade dos actos e portanto de contribuir também para a
prevencdao do branqueamento de capitais e do financiamento ao
terrorismo.’

Por sua vez, do pacote legislativo mais amplo de leis
antibranqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo®,
cumpre destacar, com primordial importancia, a Lei n.283/2017 de
18 de agosto (NLBCFT), que vem estabelecer um regime especial
de actuacao para os conservadores de registo, mas também para
0s notarios:

> Pode ler-se no preambulo do Estatuto do Notariado: [c] onsagra-se uma nova figura de
notario, que reveste uma dupla condi¢do, a de oficial, enquanto depositario de fé publica
delegada pelo Estado, e a de profissional liberal, que exerce a sua actividade num quadro
independente. Na verdade, esta dupla condi¢do do notdrio, decorrente da natureza das suas
fungdes, leva a que este fique ainda na dependéncia do Ministério da Justica em tudo o que
diga respeito a fiscalizagdo e disciplina da actividade notarial enquanto revestida de fé
publica e a Ordem dos Notarios, que concentrard a sua acgdo na esfera deontoldgica dos
notarios.

® Cfr. Miguel da Camara Machado, Regimes da Prevenc¢do de Branqueamento de Capitais e
Compliance Bancario, Lisboa: AAFDL Editora, 2017, pp.7 e ss.
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As obrigacGes que emergem do disposto na Lei n.2 83/2017, e na
regulamentacao que as concretiza, integram o vinculo de trabalho
em funcdes publicas dos conservadores e dos oficiais dos registos
aplicando-se o regime previsto para o respetivo incumprimento.
Na verdade, esta lei, que revoga a anterior lei de combate ao
branqueamento, altera verdadeiramente o regime portugués da
prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, estabelecendo novas medidas de natureza preventiva
e repressiva; transpondo parcialmente para a ordem juridica
interna a Diretiva 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, comummente designada como
Fourth Anti-Money Laundering Directive (AMLD 4), relativa a
prevencao da utilizacao do sistema financeiro e das actividades e
profissbes especialmente designadas para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo;
bem como a Diretiva 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de
dezembro de 2016,respeitante ao acesso as informacdes
antibranqueamento de capitais por parte das autoridades fiscais;
prescrevendo, no capitulo Xl,as medidas nacionais necessarias a
efetiva aplicacdo do Regulamento (UE) 2015/847, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo as
informagdes que acompanham as transferéncias de fundos; e
alterando o Cdédigo Penal no que concerne a definicao dos
crimessubjacentes ao crime de branqueamento previsto no artigo
368.2-Ae o Cdédigo da Propriedade Industrial relativamente ao
ilicito criminal de venda, circulacdo ou ocultacdo de produtos
contrafeitos, aumentando a sua moldura penal (artigo 324.2).

O Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., por forca da Lei n.2
83/2017, é uma entidade equiparada a autoridade setorial,
aplicando-se-lhe, com as necessdrias adaptacdes, o respetivo

7 Para mais desenvolvimentos cf. Blandina Soares in “Regimes de Prevencdo de
Branqueamento de Capitais — Olimite de Pagamento em Numerdrio — Alguns Reflexos no
Registo”
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regime, previsto nos artigos 101.2 e seguintes desta lei,
nomeadamente a regulamentacdo das condicdes de exercicio, dos
deveres de informacao e esclarecimento e dos instrumentos,
mecanismos e formalidades de aplicacao, necessarias ao efetivo
cumprimento de tais deveres.

Relativamente aos notdrios, aquela fungao compete ao membro
de Governo responsavel pela drea da Justica, coadjuvado pelo
Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., pelo que
enquanto ndao forem emanadas novas regras orientadoras, a
deliberagdo n.2 01/CD/2014 (e respetivo anexo) deve ser
interpretada a luz da nova Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto.

E aquela daquela orientacdo que resulta a “LISTA DE INDICADORES
DE RISCO DA PRATICA DO CRIME DE BRANQUEAMENTO DE
CAPITAIS"®

Da referida lista, sem querermos ser exaustivos, destacamos, nao
restringindo, os seguintes indicadores de risco:

a) Constituicdo de trés ou mais sociedades comerciais
no mesmo dia, ou mais de trés sociedades num
més, quando pelo menos um dos socios destas
seja a mesma pessoa singular ou coletiva, e algum
dos socios ou membros dos orgdaos de
administracao sejam nao residentes em Portugal,
em especial, se residirem em paises, territorios e
regioes com regimes de tributacdo privilegiada,
vulgarmente designados como «paraisos fiscais»
[Andorra; Bahamas; llhas Cayman; Emiratos Arabes
Unidos; Ilhas Fiji; Gibraltar; Uruguai, etc...].

8Consultével em: http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/bc-ft/orient-
cd/downloadFile/attachedFile f0/01 2014.pdf?nocache=1491216095.73 e http://www.irn.mj.pt/sections/outras-
noticias/comunicados/deliberacao-n-01-cd-
2014/downloadFile/attachedFile_1_f0/Anexo_01_CD_2014_Projeto_de_Lista_de_indicadores.pdf?nocache=139818
0500.51
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b) Negodcios celebrados por sociedades que tenham
sido dissolvidas e tenham regressado a atividade.

c) Entradas na constituicdo de sociedades ou em
aumento de capital, em numerario, efetuadas por
socios menores de idade ou incapazes.

d) Compra e venda de prédios em moeda estrangeira
por pessoas juridicas com sede em “paraisos
fiscais”.

e) Nomeacao como administradores de pessoas
residentes em «paraisos fiscais».

f) Nomeacao do mesmo administrador em trés ou
mais sociedades.

g) Aumentos de capital por novas entradas em
numerario.

h) Negdcios em que existam sérios indicios de que os

clientes ndo actuam por conta prdpria, em que nao
ha determinacao convicta do dominus negotii.

i) Compra e venda de prédios sempre que existam
fundadas suspeitas de que o preco real é superior
ou inferior ao declarado.

i) Operacdes em que as partes nao demonstram
interesse  particular nas caracteristicas da
propriedade (ex: qualidade da construcdo;
localizacdo; data de entrega);

Certo é que para o diagndstico de muitas destas situacdes serd
imprescindivel a conjugacdao de meios e informacdes por parte de
diversas entidades, desde logo o Instituto dos Registos e
Notariado e a Autoridade Tributaria. E, portanto, a realidade
algoritmica que nos é trazida pela inteligéncia artificial alimentada
pelos terabytes das bases de dados de cada uma daquelas
instituicdes, bem como a partilha da mesma com os notarios, é
fundamental para o designio preventivo do branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo. Mas ndao podemos olvidar
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o papel Unico que a percepgdao empirica do notario, ao receber,
esclarecer e conformar a vontade dos outorgantes ao
ordenamento juridico vigente sera a Unica forma de, pelo menos
por enquanto, publicitar a conduta desviante do outorgante. (por
ex: nao estava interessado em saber o estado do imodvel;
disponha-se a pagar o prelo que fosse pedido, desinteresse
generalizado).

Perante esta realidade quais entdo os DEVERES DO NOTARIO’
enquanto entidade sujeita?

Controlo;

Identificacao e diligéncia normal;
Comunicacao;

Abstencao;

Recusa;

Conservacgao;

Exame;

Colaboracao;

Nao divulgacao;

Formacao;

O dever de identificacao e verificacdo da identidade dos
outorgantes é um dos elementos mais sensiveis da nossa
actividade.’®

Porque de especial relevancia para a actividade notarial
reproduzem-se aqui os artigos 24.2 , 25.2 e 26.2 da NLBC

Artigo 24.°

Elementos identificativos

1 — A identificac@o dos clientes e dos respetivos representantes é efetuada: a) No
caso de pessoas singulares, mediante recolha e registo dos seguintes elementos
identificativos: i) Fotografia ii) Nome completo; iii) Assinatura; iv) Data de

° Deveres previstos e densificados nos artigos 11.2 e seguintes da Lei n.283/2017 de 18 de
agosto
19.¢f. arts.2 47.9,48.2 e 49.2 todos do Cédigo do Notariado.
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nascimento; v) Nacionalidade constante do documento de identificagcdo; vi) Tipo,
numero, data de validade e entidade emitente do documento de identificagdo; vii)
Numero de identificagdio fiscal ou, quando ndo disponha de numero de identificagdo
fiscal, o numero equivalente emitido por autoridade estrangeira competente; viii)
Profissdo e entidade patronal, quando existam; ix) Endereco completo da residéncia
permanente e, quando diverso, do domicilio fiscal; x) Naturalidade; xi) Outras
nacionalidades ndo constantes do documento de identificacGo; b) No caso das
pessoas coletivas ou de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica,
mediante recolha e registo dos seguintes elementos identificativos: i) Denominagdo;
ii) Objeto; iii) Morada completa da sede social e, quando aplicdvel, da sucursal ou do
estabelecimento estdvel, bem como, quando diversa, qualquer outra morada dos
principais locais de exercicio da atividade; iv) Numero de identificacdo de pessoa
coletiva ou, quando ndo exista, numero equivalente emitido por autoridade
estrangeira competente; v) Identidade dos titulares de participagcées no capital e nos
direitos de voto de valor igual ou superior a 5 %; vi) Identidade dos titulares do érgdo
de administragdo ou drgdo equivalente, bem como de outros quadros superiores
relevantes com poderes de gestdo; vii) Pais de constituicdo; viii) Cédigo CAE
(Classificagdo das Atividades Econdmicas), cdédigo do setor institucional ou outro
cdédigo de natureza semelhante, quando exista. 2 — No caso dos representantes dos
clientes, as entidades obrigadas verificam igualmente o documento que habilita tais
pessoas a agir em representagdo dos mesmos.

Artigo 25.2

Meios comprovativos dos elementos identificativos

1 — Para efeitos da verificagdo da identificagdo das pessoas singulares, as entidades
obrigadas exigem sempre a apresentacdo de documentos de identifica¢do vdlidos,
dos quais constem os elementos identificativos previstos nas subalineas i) a vi) da
alinea a) do n.? 1 do artigo anterior. 2 — A comprovag¢do dos dados referidos no
numero anterior é efetuada pelos seguintes meios, sempre que os clientes e os
respetivos representantes disponham dos elementos necessdrios para o efeito e
manifestem a entidade obrigada a intenc¢do de recorrer aos mesmos: a) Através da
utilizagdo eletronica do cartdo de cidaddo com recurso a plataforma de
interoperabilidade da administracdo publica, apds autoriza¢do do titular dos
documentos ou do respetivo representante; b) Através de Chave Modvel Digital; c)
Com recurso a plataformas de interoperabilidade entre sistemas de informagdo
emitidos por servicos publicos, nos termos do Regulamento (UE) 910/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014. 3 — Para efeitos do
disposto no numero anterior, as entidades obrigadas disponibilizam os meios e
servicos tecnoldgicos necessdrios. 4 — Fora dos casos previstos no n.2 2, a
comprovagdo dos documentos referidos no n.2 1 é efetuada mediante: a)
Reprodugdo do original dos documentos de identificacGo, em suporte fisico ou
eletrénico; b) Copia certificada dos mesmos; c) O acesso a respetiva informagdo
eletrénica com valor equivalente, designadamente através: i) Do recurso a
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dispositivos que confiram certificacdo qualificada, nos termos a definir por
regulamentagdo,; ii) Da recolha e verificacdo dos dados eletronicos junto das
entidades competentes responsdveis pela sua gestdo. 5 — Para efeitos da verificagdo
da identificagdo das pessoas coletivas ou de um centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica, as entidades obrigadas exigem sempre a apresentagdo do
cartdo de identificaglio da pessoa coletiva, da certidGo do registo comercial ou, no
caso de entidade com sede social situada fora do territdrio nacional, de documento
equivalente emitido por fonte independente e credivel, que comprovem os elementos
identificativos previstos nas subalineas i) a iv) da alinea b) do n.2 1 do artigo 24.2 6 —
A comprovagdo dos documentos referidos no numero anterior é efetuada mediante o
recurso a plataformas de interoperabilidade entre sistemas de informagdo emitidos
por servicos publicos ou através de qualquer dos meios de comprovagdo previstos no
n.2 4. 7 — Sempre que os meios de comprovacéo utilizados ndo contemplem alguns
dos elementos identificativos previstos no artigo 24.2, as entidades obrigadas
procedem a recolha dos mesmos através de outros meios complementares
admissiveis. 8 — Sempre que o0s suportes comprovativos, referentes a quaisquer
elementos identificativos, apresentados as entidades obrigadas oferecam duvidas
quanto ao seu teor ou a sua idoneidade, autenticidade, atualidade, exatiddo ou
suficiéncia, aquelas entidades promovem as diligéncias adequadas a cabal
comprovagdo dos elementos identificativos em causa.

Artigo 26.°

Momento da verifica¢@o da identidade

1 — Sem prejuizo do disposto no n.2 3, a verificagdo da identidade do cliente e dos
seus representantes é efetuada antes do estabelecimento da relagdo de negdcio ou
da realizacdo de qualquer transaclGo ocasional. 2 — No caso das transag¢des
ocasionais, as entidades obrigadas estdo obrigadas a verificar a atualidade dos
elementos de identificagdo apresentados, independentemente de ja terem recolhido
elementos de informagdo sobre o cliente durante a realizagGo de uma transagdo
ocasional anterior. 3 — A verificacGo da identidade prevista no n.2 1 pode ser
completada apds o inicio da relagdo de negdcio, desde que se verifiquem
cumulativamente os seguintes pressupostos: a) Se tal for necessdrio para ndo
interromper o desenrolar normal do negdcio; b) O contrdrio ndo resulte de norma
legal ou regulamentar aplicdvel a atividade da entidade obrigada; c) A situagdo em
causa apresente um risco reduzido de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, expressamente identificado como tal pelas entidades
obrigadas; d) As entidades obrigadas executem as medidas adequadas a gerir o risco
associado aquela situagdo, designadamente através da limitagdo do numero, do tipo
ou do montante das operacbes que podem ser efetuadas. 4 — Sempre que fagcam
uso da faculdade conferida pelo nimero anterior, as entidades obrigadas concluem
os procedimentos de verifica¢@o da identidade no mais curto prazo possivel.
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Perante esta previsao legal deve o notario, sem mais, comecar a
arquivar fotografias dos outorgantes? A reter informacdes sobre
profissdo, entidade patronal, a fazer copias certificadas dos
elementos de identificacao?

Parece-nos que nao. O proprio regime (NLBCFT) prevé, no seu
art.2 35.2, a simplificacdo de medidas adoptadas ao abrigo do
dever de identificacdo e diligéncia quando os tituladores
identifiguem um risco comprovadamente reduzido de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo nas
operagdes em que intervenham.

Na verdade, nos termos do art.2 28.2, as entidades obrigadas
podem adaptar a natureza e a extensdo dos procedimentos de
verificacao da identidade e de diligéncia, em funcdo dos riscos
associados a relacdo de negdécio ou a transacdao ocasional,
tomando em consideracao, designadamente, a origem ou o
destino dos fundos, a finalidade da relacdao de negdcio, o volume
de operacdes efectuadas e a regularidade ou duracao da relacao
de negdcio.

Estara, por outro lado, afastada a possibilidade de o notdrio
recorrer as formas de identificacdo previstas no Cddigo do
Notariado, nomeadamente, a carta de conducao o passaporte e o
conhecimento pessoal?

Também nos parece que ndao. Mesmo que se argumente que os
documentos de identificacdo sdao o cartdao de cidadao ou o bilhete
de identidade, consoante o documento de identificacdao de que
sejam titulares os outorgantes, (artigos 3.2 n2 1 e 55.2 n2 1 da Lei
n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, com a redaccdo dada pela Lei
91/2015 de 12 de agosto), sempre diremos que uma coisa é
estabelecer-se que o Unico documento de identificacdo portugués
€ o cartdo de cidadao e, transitoriamente, o bilhete de identidade,
outra, sensivelmente diferente, é a forma como se verifica a
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identidade dos intervenientes em actos e processos notariais que
pode ser feita por qualguer meio idéneo, maxime por uma das
formas previstas no artigo 48.2 do Cédigo do Notariado.

Estamos assim perante um o pacto legislativo extenso, inundado
de orientagcdes genéricas, com dispersdao de tituladores
competentes para a pratica de quase todos os actos previstos na
lista de indicadores de risco. Facto que tem gerado conflitos no
seio de algumas ordens profissionais.

Propdsito o Sr. Bastondrio da Ordem dos Advogado teceu a
seguinte consideracao: “ [FJor¢car os advogados a serem uma
espécie de denunciantes em relagdo ao seus clientes, em dadas
transacgbes, é afetar esse capital inestimdvel e que garante um
Estado de Direito, qual seja a possibilidade de alguém poder

confiar totalmente no ou na advogada que escolhe”™.

Para os notdrios, pelo contrario, a legislacdio em causa vem ao
encontro da transparéncia que sempre foi apanagio da funcao. A
legalidade, a abertura e a publicidade sao pilares estruturantes da
actuacao dos profissionais do notariado. A especial condi¢cdao de
oficial publico ndo pode deixar espaco para duvidas ou hesitacoes.

O regime proposto permite-nos uma orientagdao genérica, mas é
necessaria uma intervencao conjunta do Instituto dos Registos e
do Notariado, I.P. e da Ordem dos Notdrios no sentido de permitir
a troca de informacdes, bem como a partilha de condutas e boas
praticas a implementar na prevencao do branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo.

Por outro lado, recomenda-se a definicao das profissdes juridicas,
permitindo saber a cada momento quem faz o qué, sem olvidar o

1
https://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2017/09/11/bastonario-reage-legislacao-sobre-branqueamento-de-
capitais-atenta-contra-sigilo-dos-advogados/
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especial estatuto do notdrio, enquanto oficial publico,
nomeadamente quando intervém na titulacdo de transac¢des no
comeércio juridico imobiliario.

FORMAS DE PAGAMENTO

Devemos ainda realcar as alteracdes introduzidas pela NLBC ao
artigo 47.2 do Cédigo do Notariado™ no que tange as mencdes
especiais que devem constar de instrumentos que titulem actos
sujeitos a registo e que impliguem o pagamento de uma quantiaB.

Sempre que esteja em causa o pagamento de uma quantia deve
indicar-se o momento em que tal ocorre e o meio de pagamento
utilizado. Caso o pagamento ocorra antes ou no momento da
celebracdao do ato, deve ser consignado no instrumento o

seguinte: a) Tratando-se de pagamento em numerdrio, a moeda utilizada;
b) Tratando-se de pagamento por cheque, o seu numero e a entidade
sacada; c) Tratando-se de pagamento através da realizacdo de uma
transferéncia de fundos; i) A identificacdo da conta do ordenante e da conta
do beneficiario, mediante a mencdo dos respectivos nimeros e prestadores
de servicos de pagamento;ii) Quando o ordenante ou o beneficiario ndo
realize a transferéncia por intermédio de uma conta de pagamento, mediante
a mencao do identificador Unico da transacdo ou do numero do instrumento
de pagamento utilizado e do respectivo emitente.

E se o titulo for omisso ou imperfeito quanto as mencodes
(indicacdo do momento e meio de pagamento de uma
determinada quantia) agora exigidas pelo art.2 47.2 do Cddigo do
Notariado?

Os casos de recusa da pratica do ato pelo notdrio estao previstos
no artigo 173.2 do CN, sendo que, por forca de alteracdo operada

12 Cf. ainda art.2s 8.9, 12.2 ¢ 44.2 do Cédigo do Registo Predial.

13 2, . . ~ oy so. ~
Pensamos em preco, mas também renda, indemnizacdo, crédito, dividas, tornas, pensao,

apanagio, etc....
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ao preceito pela Lei n.2 89/2017,passou a ser também objecto de
recusa da pratica do ato pelo notdrio o ndo cumprimento pelas
partes das obrigacOes declarativas e de rectificacdo para efeitos
do Registo Central do Beneficiario Efetivo [aditamento da alinea e)
ao artigo 173.2 do CN]. Diferentemente, a referida Lei ndo inseriu
qualquer alinea relativa a recusa da pratica do ato pelo facto de as
partes ndao declararem o0s elementos necessarios para o
cumprimento do disposto nos n2s 5 e 6 do artigo 47.2 CN.

Por outro lado, ndo ha previsao legal de um desvalor juridico para
o titulo em caso de incumprimento do mencionado artigo 47.9,
pelo que, nao estaremos aqui perante um problema de validade
do ato.

O limite de pagamento em numerario.

De acordo com o Considerando 6 da Diretiva 2015/849, a
realizacdo de pagamentos de elevados montantes em numerario é
altamente vulnerdvel ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo.

A fim de aumentar a vigilancia e reduzir o risco decorrente de tais
pagamentos em numerdrio, as pessoas que comercializam bens
deverdo ser abrangidas pela diretiva, na medida em que efetuem
ou recebam pagamentos em numerdrio de montante igual ou
superior a 10.000EUR. Os Estados-Membros deverdao poder adotar
limiares mais baixos, novas limitacdes gerais para a utilizacdo de
numerario e outras disposicdes mais rigorosas.

Na sequéncia do disposto na Diretiva, a nova lei da prevencao do
branqueamento de capitais prevé no artigo 10.2 que as entidades
obrigadas abstém-se de celebrar ou de algum modo participar em
guaisquer negocios de que, no ambito da sua atividade
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profissional, resulte a violacdo dos limites a utilizacdo de
numerarios previstos em legislacao especifica.

Esse normativo especifico é precisamente o exposto na Lei n.2
92/2017, de 22 de agosto, que obriga a utilizacdo de meio de
pagamento especifico em negoécios de qualquer natureza,
realizados por pessoas singulares residentes em territério
portugués que envolvam montantes iguais ou superiores a
3.000,00€, aumentando-se esse limite para 10.000,00€,na
hipétese de pessoas singulares ndo residentes e desde que nao
actuem na qualidade de empresarios e comerciantes.

Na hipodtese de actuarem nestas qualidades — sendo sujeitos
passivos de IRC ou sujeitos passivos de IRS que disponham ou
devam dispor de contabilidade organizada — os pagamentos
respeitantes a facturas ou documentos equivalentes tém como
limite de pagamento em numerario um valor sempre inferior a
1000¢€.

O pagamento de impostos cujo montante exceda 500,00€
também nao pode ser efectuado em numerario.

O objetivo, naturalmente, é o da rastreabilidade dos
intervenientes em transac¢des de elevados valores, muito
vulnerdvel ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, devendo os pagamentos ser efetuados através de
meio de pagamento que permita a sua identificacao,
designadamente a transferéncia bancaria, cheque nominativo ou
débito direto.

Contudo, este regime ndo é aplicavel nas operagdes com
entidades financeiras, nos pagamentos decorrentes de decisdes
ou ordens judiciais e em situacOes excecionadas em lei especial.

No plano dos factos ilicitos constitui contraordenacao a
celebracdao ou participacdao em quaisquer negdcios onerosos em
gue o pagamento do preco ou valor do mesmo seja feito em
numerario e exceda os limites assinalados de 3.000,00€ e de
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10.000,00€, para pessoas singulares residentes e nao residentes
em territdrio nacional, respetivamente (artigo 169.9, alinea a), da
Lei n.2 83/2017, NLBCFT).

REGISTO CENTRAL DO BENEFICIARIO EFECTIVO NA
PERSPECTIVA DO NOTARIO

Enquadramento legal:

Lei n.2 89/2017 de 21/08

Portaria n.2 233/2018 de 21/08
Cdédigo do Notariado

Cdédigo do Registo Comercial
Regulamento do Registo Comercial

Mas também:

Lei n.283/2017 de 18/08 (Nova Lei sobre o Branqueamento de
Capitais)

Lei n.292/2017 de 22/08 (Pagamentos em dinheiro acima de
€2.999,99)

A Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto, procedeu a transposicdo para
a ordem juridica interna do capitulo Il da Diretiva (UE) n.2
2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio
de 2015, relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo, e aprovou o Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo (RCBE), previsto no artigo 34.2 dalei n.2
83/2017, de 18 de agosto.
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Decorre da disposicdo transitoria contida no art.® 22.° daquela Lei
89/2017, que a primeira declaracdo inicial (¢ mesmo assim que
estd! ...admitem uma segunda declaracdo inicial...) relativa ao
beneficidrio efetivo deve ser efetuada no prazo a definir por
portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das
financas e da justica.

Com vista a assegurar o cumprimento daquele desiderato, a
informacdo constante no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas
respeitante as entidades enquadriveis no n.° 1 do artigo 3.° do
Regime Juridico do RCBE € comunicada ao RCBE com os
respetivos elementos de identificacdo;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) comunica ao RCBE a
identificagdo das entidades enquadraveis no disposto no n.° 2 do
artigo 3.° do Regime Juridico do RCBE, que ja tenham ntimero de
identificacao fiscal atribuido;

As entidades obrigadas comunicam as respetivas autoridades

setoriais (no nosso caso a Ordem dos Notdrios) a identificagdo das
entidades as quais prestem os servigos referidos na alinea a) do n.°
2 do artigo 3.° do Regime Juridico do RCBE - [“n.° 2 — Estdo ainda
sujeitos a0 RCBE, quando ndo se enquadrem no ndmero anterior, os fundos
fiduciarios e os outros centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica com uma estrutura ou funcdes similares, sempre que: a) O respetivo
administrador fiducidrio (trustee), o responsavel legal pela respetiva gestao ou
a pessoa ou entidade que ocupe posicdo similar seja uma entidade obrigada na
acecdo da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto;’], ou com as quais
mantenham as relacdes de negdcio a que se referem as alineas c) e
d) do mesmo nudmero. [c) Estabelecam relacdes de negécio ou realizem
transacOes ocasionais com entidades obrigadas na acec¢do da Lei n.° 83/2017,

de 18 de agosto; ou d) O respetivo administrador fiducidrio, o responsavel
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legal pela respetiva gestao ou a pessoa ou entidade que ocupe posi¢do similar,
atuando em qualquer dessas qualidades, estabelecam relagdes de negdcio ou
realizem transagdes ocasionais com entidades obrigadas na ace¢do da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto.]

As comunicagdes constantes do FCPC e da AT sdo efectuadas
automadtica e electrénicamente, no prazo fixado na portaria.

A comunicacdo por parte das entidades obrigadas as respectivas
autoridades setoriais (as previstas no art.® 22.°, n.°2 c)) sera feita no
prazo de 30 dias ap6s a entrada em vigor da portaria (1/10/2018),
ou seja, no dia 31/10/2018.

As consequéncias emergentes do incumprimento das
obrigacoes declarativas previstas nas alineas a) a g) do n.° 1 do
artigo 37.° do Regime Juridico do RCBE, apenas relevam
quanto a contratos, atos ou procedimentos celebrados,
praticados ou concluidos apds _a data do termo do prazo para a

declaracao inicial do beneficidario efetivo pelas entidades que ja

se encontrem constituidas a data da entrada em vigor da presente

lei.

Deste nimero 5 parece resultar, desde logo, que os notdrios sé
poderdo recusar a intervencdo de outorgantes/entidades ja
constituidas em 1/10/2018 que, estando obrigados ao RCBE, ndo o
tenham feito at€é 30/04/2019 para as entidades sujeitas a registo
comercial, ou até 30/06/2019, para as demais entidades sujeitas ao
RCBE, sendo que a primeira fase para a “primeira” declaracdo
inicial tem inicio em 1/01/2019. (c¢f. art.?3. ¢ 37.°, n.° g) e n.° 3 da
Lei89/2017; art.” 173.° do CN e artigo 13.° da Portaria 233/2018).
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A partir daquelas datas, 30/04/2019 para as entidades sujeitas a
registo _comercial, ou 30/06/2019, para as demais entidades

sujeitas ao RCBE - [a) As associacbes, cooperativas, fundacdes, sociedades civis
e comerciais, bem como quaisquer outros entes coletivos personalizados, sujeitos ao
direito portugués ou ao direito estrangeiro, que exercam atividade ou pratiquem ato
ou negdcio juridico em territério nacional que determine a obtengdo de um numero
de identificacdo fiscal (NIF) em Portugal; b) As representacdes de pessoas coletivas
internacionais ou de direito estrangeiro que exercam atividade em Portugal; c)
Outras entidades que, prosseguindo objetivos proprios e atividades diferenciadas
das dos seus associados, ndo sejam dotadas de personalidade juridica; d) Os
instrumentos de gestdo fiduciaria registados na Zona Franca da Madeira (trusts); e)

As sucursais financeiras exteriores registadas na Zona Franca da Madeira] O
notdrio deverd entdo solicitar aos outorgantes/entidades sujeitas
comprovativo de declara¢do que contenha informag¢éo do RCB,
sem a qual pode/deve impedir a interven¢do daquelas entidades e

recusar o acto. (cf. art.2 6.2 da portaria n.2233/2018; art.2 37.2, n.21 g) e
n.23 da Lei 8/2017 e art.2 173.2 do Cddigo do Notariado).

No entanto, perante a nova redacdo do art.28.2 do regulamento
do registo comercial, introduzida pelo art.2 12.2 da portaria

233/2018, no sentido de que [.. £ igualmente refletida na matricula a
informagdo de que a entidade ndo cumpriu a obrigagdo de declaragéo do
beneficidrio efetivo, que seja comunicada pelo Registo Central do Beneficidrio
Efetivo. 6 — A informag¢do referida no numero anterior é eliminada apds
comunica¢do do Registo Central de Beneficidrio Efetivo de que cessou a situacdo de

incumprimento...] sera aquele registo (mencao) obrigatéria?

Nada constando da matricula poderemos concluir que a entidade
cumpriu a obrigacdao? Ou temos de pedir, sempre, o comprovativo
a que se refere o art.2 6.2 da Portaria?

Porto, novembro 2019

Jodo Ricardo Menezes
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